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Continuering beleidsmaatregelen ter bestrijding  Rutger.grootwassink@uvc.fnv.nl
van de negatieve gevolgen van de crisis

Geachte heer Balkenende,

Nu uw kabinet demissionair is, is er een nieuwe politieke situatie ontstaan waarin uw kabinet
vanzelfsprekend geen nieuwe beleidsvoorstellen meer zal doen. Maar Nederland kampt nog
steeds met een economische crisis en oplopende werkloosheid. De FNV verzoekt u vanwege
deze omstandigheden met klem om op een aantal cruciale punten voortvarend op te treden.
De FNV heeft de stellige overtuiging dat u uw verantwoordelijkheid ten aanzien van het
bestrijden van de negatieve gevolgen van de crisis niet wilt en kunt ontlopen. Graag willen wij
enkele onderwerpen nadrukkelijk onder uw aandacht brengen in de verwachting dat u op
korte termijn maatregelen trefi.

Deeltljd WW

De recessie is over maar de crisis woekert onverminderd door. Onlangs bracht het CPB
nieuwe werkloosheidscijfers uit die laten zien dat de werkloosheid fors is toegenomen, met
name onder ouderen en zzp-ers. Eerder heeft de minister van Sociaie Zaken en
Werkgelegenheid aangegeven voornemens te zijn de regeling deeltijd-WW per 1 april van dit
jaar stop te zetten. Ock in een brief aan de Stichting van de Arbeid herhaalt de Minister dit
standpunt. Tevens geeft de Minister daarin aan het UWV strenger te laten toetsen op het
uitvoeren van scholing tijdens deeltijd-WW. De FNV onderschrijft het belang van scholing
tijdens deeltijd-WW. Na ruim een jaar werktijdverkorting en deeltijd-WW moet er invulling
gegeven worden aan de door sociale partners bepleite scholingsactiviteiten. De gevolgen van
de economische crisis op de arbeidsmarkt zijn nog lang niet ten einde. Bijvoorbeeld een
sector als de bouwnijverheid wordt nu zwaar getroffen door het stilvallen van opdrachten.

Dat de werkloosheid in Nederland in Europees perspectief beperkt is gebleven komt vooral
door de instelling van de deeltijd-WW, die volgens het CPB een duidelijk dempend effect op
de stijging van de werkloosheid heeft gehad. De FNV is daarom fel tegen beéindiging van
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deze goed functionerende regeling per 1 april aanstaande. De FNV pleit dan ook voor een
verlenging van de deeltijd-WW, in ieder geval tot 2011.

Ontwikkellngen t.a.v. de jeugdwerkloosheid

Ten aanzien van de voortgang van het Actieplan Jeugdwerkloosheid wil de FNV
benadrukken dat het cruciaal is dat de uitvoering van de aanpak nu niet stokt. Recentelijk
stelde de FNV in een schrijven aan staatsecretaris Klijnsma en de Tweede Kamer ten
behoeve van een Algemeen Overleg enkele punten in de omgang met het Actieplan aan de
orde die een probate uitvoering hinderen. De FNV wil ook in dit dossier benadrukken dat het
cruciaal is dat deze knelpunten zo snel mogelijk worden weggenomen en dat de uitvoering
van het Actieplan Jeugdwerkloosheid conform de eerdere afspraken wordt voortgezet.

De knelpunten die de FNV eerder bencemde zijn:

- Het gebrek aan informatie over de arbeidsmarktstatus van schoolverlaters 2009.
Daarmee ontbreekt de informatie voor de naleving van de tripartiete afspraak uit het
sociaal akkoord waarin werkgevers hebben toegezegd jongeren die van school
komen en die na drie maanden geen werk hebben en geen opleiding volgen, een
leerwerkplek of een baan te geven. De FNV betreurt dat ten zeerste. Toegezegd is
dat voor het seizoen 2010 — 2011 getracht wordt de registratie van schoolverlaters te
verbeteren. De FNV vraagt dringend hier nu snel werk van te maken en gemeenten
en UWV Werkbedrijf opdracht te geven dit de komende maanden te realiseren, véor
de nieuwe lichting leerlingen klaar is met de opleiding.

- Onvoldoende samenwerking tussen gemeenten en sectoren.

De FNV is van mening dat gemeenten bij het opstellen van de regionale plannen ter
bestrijding van de jeugdwerkloosheid in 2010 nog nadrukkelijker de sectorale
afspraken daarin behoren te verwerken. De FNV rekent het tot haar taak te zorgen
dat in de komende periode meer sectorale afspraken tot stand zullen komen.
Daarvoor is het wel zaak dat reeds afgesloten sectorafspraken daadwerkelijk worden
uitgevoerd. Met het Actieplan Jeugdwerkloosheid heeft de samenwerking tussen
sociale partners en gemeenten in het regionale arbeidsmarktbeleid een nieuwe
impuls gekregen. Maar van een optimale samenwerking is nog geen sprake. De FNV
vindt dat er meer samenhang moet komen tussen de initiatieven van sectoren en de
gemeenten/UWV Werkbedrijf. De financiéle middelen van het Actieplan zijn nu nog
vooral regionaal ingezet, hetgeen belemmerend werkt voor de uitvoering van
concrete sectorale initiatieven.

- De positie van 16- en 17- jarige jongeren in met name de bouwsector en de metaal.
Deze MBO-ers lopen de kans dat er komend jaar te weinig leerwerkplekken zijn
doordat afspraken en regeigeving oplossingen in de weg staan. Met name 16-en 17-
jarigen in de bouw en de metaal dreigen tussen de wal en het schip te vallen. In de
nabije toekomst is er grote behoefte aan nieuwe instroom van jongeren in deze
sectoren, maar op deze manier dreigt een groep voorgoed verloren te gaan. Voor
bedrijven in deze sectoren zouden er mogelijkheden tot financiering van deze
leerwerkplekken moeten zijn, maar deze zijn nu niet beschikbaar. Op dit moment
worden met name ESF-middelen ingezet om dit probleem op te lossen. In aanvulling
daarop zouden de middelen ter bestrijding van de jeugdwerkloosheid die aan de
gemeenten ter beschikking worden gesteld voor deze groep moeten worden ingezet.
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De posltle van de zzp-ers

Uit recente gegevens van CPB en CBS komt duidelijk naar voren dat zzp'ers relatief hard
getroffen worden door de gevolgen van de economische crisis. De signalen die de
zelfstandigenbonden van de FNV ontvangen bevestigen dit verontrustende beeld. Mede als
gevolg van kabinetsbeleid zijn velen de afgelopen jaren een bestaan als zelfstandige
begonnen. Door de crisis is er in diverse sectoren sprake van een dramatische vraaguitval,
die ook zzp'ers in de problemen brengt. Net als bij de grotere bedrijven heeft dit niets te
maken met de levensvatbaarheid van hun onderneming, maar is het een tijdelijk probleem
dat bij het aantrekken van de economie een oplossing zal vinden. Anders dan grote bedrijven
ontbreekt het deze zzp'ers echter aan middelen om de klap op te vangen en deze periode te
overbruggen. Daardoor dreigt in veel gevallen faillissement of opheffing van de
onderneming, met alle problemen vandien. Armoede komt onder deze groep naar verhouding
bovendien het meeste voor.

Daarom pleit de FNV voor een tijdelijke tegemoetkoming aan zzp'ers die in deze periode in
de problemen komen. Als het gaat om het moeten interen op het bedrijfsvermogen stellen wij
een meer permanente regeling voor, gericht op die zzp'ers die ook in de toekomst door
conjuncturele neergangen in de problemen komen. Deze regeling zou erin moeten voorzien
dat bij een beroep op de specifieke Bijstandsregeling voor zelfstandigen, de BBZ, het
bedrijfsvermogen voor een bepaalde periode buiten schot blijft.

Analoog aan de voorwaarden die zijn gesteid bij de deeltijd-WW pleit de FNV bovendien voor
een uitbreiding van de scholingsmogelijikheden voor zzp'ers. Scholing is immers van groot
belang om de markt- en concurrentiepositie van zzp'ers te vergroten en voor het behoud en
uitbreiding van kennis en vaardigheden. De FNV pleit dan ook voor een (tijdelijke) extra
fiscale stimulering van de scholingsmogelijkheden voor zzp'ers, bijvoorbeeld door de
scholingskosten dubbel aftrekbaar te maken tot een maximum van bijvoorbeeld 80 procent.

Tot slot zouden wij voor deze groep graag zowel voor het jaar 2009 als voor 2010 een
algemene verruiming willen zien in de fiscale sfeer.

Om in aanmerking te komen voor onder andere de zelfstandigenafirek, startersaftrek en
MKB-winstvrijstelling, moet een zzp'er voldoen aan het zogenaamde urencriterium dat is
vastgesteld op 1.225 uur. Zzp'ers die in 2008 aan het urencriterium hebben voldaan zouden
voor 2009 dispensatie moeten krijgen indien zij als gevolg van de crisis niet meer aan het
urencriterium kunnen voldoen. Op deze wijze behouden zij de fiscale aftrekmogelijkheden en
wordt een verdere inkemensdaling voorkomen. Het kan immers niet de bedoeling zijn dat
zzp'ers dubbel gestraft worden voor de effecten van de crisis. Een alternatief is het tijdelijk
verlagen van het urencriterium naar bijvcorbeeld 650 uur. Ook voor 2010 bepleiten wij een
dergelijke aanpak.

In algemene zin stellen wij vast dat voor grote bedrijven maatregelen gelden, zoals de vorst-
WW in de Bouw, waar kleine ondernemingen geen profijt van hebben. Dit rechtvaardigt nog
eens te meer extra aandacht voor de positie van de zzp'ers.

Stimulering van de werkgelegenheld

Vanaf het begin van de crisis heeft de FNV op verschillende momenten gepleit voor
investeringen in de werkgelegenheid op zodanige wijze dat cok de duurzaamheid en de
klimaatdoelstellingen daarmee gediend zijn.
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Nu de bedrijvigheid in de bouw nagenceg stil lijkt te vallen willen wij hier opnieuw een lans
voor breken. Door op korte termijn een investeringsprogramma te starten voor de renovatie
van zowel huur- als koopwoningen, en wel gericht op energiebesparing, kan uw kabinet een
inhaalslag teweegbrengen die op langere termijn kan zorgen voor een inverdieneffect dat
zeer goed op zou kunnen wegen tegen de korte termijn investering.

Wij rekenen erop dat u de noodzaak van het voortzetten of in gang zetten van dit beperkte
pakket maatregelen inziet en daar snel gevolg aan zult geven.

Hoogachtend,

voorzitter NV

ce: de demissionair minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, mr. J.P.H. Donner
de demissionair minister van Financién, mr. drs. J.C. de Jager
Leden Vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid in de Tweede Kamer
Leden Vaste Commissie voor Financién in de Tweede Kamer



